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O ESTADO E OS INTERESSES DE CLLASSE NA PARCERIA
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Resumo: A possibilidade de conceder servi¢os sociais a iniciativa privada através do contrato
de Parceria Pablico Privada (PPP) vem gerando debates, no Brasil, acerca de quanto tal
instrumento poderia agregar a esses servicos eficiéncia e equidade. Entretanto, o que, de fato,
muitas vezes acaba influenciando a decisao governamental de conceder servigos sociais a
iniciativa privada ¢ a quais grupos econdémicos a concessiao beneficiara — tendéncia que se
acentua atualmente frente a um cenario de ajuste fiscal. Nesse contexto, adotando uma
concepg¢ao marxista estrutural de Estado, buscou-se identificar os interesses de classe que
perpassaram a atuagao do Governo do Estado do Rio Grande do Sul na concretizagdo da
maior PPP de saneamento basico no paifs. Com base numa analise documental e bibliografica,
investigou-se como se estruturou a referida PPP do saneamento, tendo sido identificados
representantes de fragoes burguesas relevantes para implementacio da proposta, e com
acesso privilegiado ao Executivo. Apds identificada a postura desses atores para fazerem
valer seus interesses, inferiram-se quais as fragdes priorizadas com a aprovagao da PPP em
questao.

Palavras-chave: Estado. Concessao de Servicos Sociais. Parceria-Publico Privada. Interesses
de Classe. Rio Grande do Sul. Brasil.

Abstract: The possibility of granting social services to the private sector through the Public
Private Partnership (PPP) has been generating debates in Brazil about how much efficiency
and equity could be added to them. However, what in fact influences governmental decisions
in the field of public policies is which economic groups the concession will benefit - a trend
that is currently accentuated in face of a fiscal adjustment scenario. In this context, adopting
a structural Marxist conception of the State, an attempt was made to identify the class
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interests that pervaded the performance of the Government of Rio Grande do Sul in
achieving the largest PPP of basic sanitation in the country. Based on a documentary and
bibliographic analysis, we investigated how the aforementioned sanitation PPP was
structured, by identifying representatives of relevant bourgeois fractions for the
implementation of the proposal, with privileged access to the Executive. After identifying
the position of these actors to assert their interests, we highlight which fractions were
prioritized with the approval of the PPP in question.

Keywords: State. Social Services Concession. Public Private Partnership. Class Interests. Rio
Grande do Sul. Brazil.

INTRODUCAO

A legislagao federal da Parceria Publico Privada (PPP) promulgada em 2004 no Brasil foi
uma inovagao na concessao de servicos publicos a iniciativa privada, prevendo, além do que
ja constava na lei da concessio comum de 1995, o aporte de recursos por parte do Poder
Publico para investimentos e oferta de servigos sociais. A referida legislacio nasce em um
momento de novo félego ao debate desenvolvimentista no Brasil, apos seu desgaste frente
ao alto endividamento publico oriundo do periodo militar e a constru¢ao do Estado
neoliberal a partir dos anos 90. Nao abandonando a observancia a limites de disciplina fiscal
e em época de grande fluxo de capitais financeiros internacionais, a PPP surge como
alternativa para desviar recursos do capital improdutivo para o produtivo, dando novas luzes
ao desenvolvimento orientado pelo setor privado. Ressalta-se que para o aporte de recursos
privados aos investimentos e prestacao dos servicos, fazem-se necessarias empresas de
grande porte, as quais contardo com a prote¢ao da burocracia estatal e com pressio social
para a operacgao de forma eficiente e equanime.

Embora a lei tenha sido promulgada ha mais de quinze anos, sao muitos ainda os
debates em torno da delegacdo dos servigos da ordem social a iniciativa privada, sobretudo
por parte da ideologia mais “a esquerda”, tendo ficado alguns projetos represados durante
os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), os quais priorizaram nos seus projetos de
PPP a expansio da infraestrutura de transportes orientada a exportacao. Com o atual
momento de inflexdo no governo federal, acompanhando relatérios de #hink tanks apoiados
por representantes de empresas de engenharia brasileiras e de agéncias de fomento
internacionais, a PPP apresenta-se com maior legitimidade como alternativa a prestacao de

servicos publicos com menores dispéndio e intervencado governamentais. Muitos dos
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projetos debatidos tratam de servigos publicos de competéncia constitucional dos entes
subnacionais, passando a ser relevante observar a movimentagao dos atores nio s6 nos
aparatos do governo federal e no Congresso Nacional, como nas AdministracGes estaduais
e municipais.

Nesse sentido, um caso exemplar a ser estudado se apresenta no Governo do Estado
do Rio Grande do Sul, o qual deixa transparecer na elabora¢ao do seu Plano Purianual (PPA)
2020-2023 a priorizagao dessa forma de contratagdo, mediante a criagdo de um programa
especifico, denominado RS Parcerias, em que aparecem as PPPs como alternativa para uma
prestagao mais eficiente dos servigos e para auxilio a problemas de caixa. Dentre os diversos
projetos, destaca-se a concessao do saneamento basico na regido metropolitana de Porto
Alegre (RMPA), considerada a maior do tipo no pais, que teve seu processo iniciado
oficialmente em 2017, ainda que as discussdes remetam a 2009, e seu contrato assinado em
marco de 2020°.

Entendendo que os detentores dos meios de producio detém consideravel forga para
ditar os rumos das politicas governamentais numa determinada formagao social, a pesquisa
adotou a literatura marxista que se debruca na relacdo da classe burguesa e suas fragoes com
o Estado capitalista, de modo a melhor compreender como certos assuntos de politica
publica, como ¢ o caso da PPP do saneamento, tornam-se prioridade na agenda
governamental. No que diz respeito a referida PPP, ela vem sendo objeto de visdes em
disputa: de encontro a ela, entidades representativas das classes dominadas e a parte mais
nacionalista da burocracia estatal; a favor, movimentos de empresarios que propagam a
reducao do “custo Brasil”. Embora tais agrupamentos empresariais apresentam-se como
unidos em busca de maior abertura do mercado, procura-se explorar suas fissuras,
evidenciando que h4, na verdade, apenas um determinado grupo de fracoes a ser diretamente
beneficiado com a PPP em questio, as quais tendem a concentrar os esforcos de
convencimento para a medida ser levada adiante por parte do Poder Publico.

Com base nessas premissas, o objetivo do presente trabalho foi o de identificar
interesses de classe que, desde 2009, perpassaram a atuagdo do governo gaicho na

concretizagao da PPP do saneamento basico na RMPA, cujo contrato foi assinado em marco

3 Cabe esclarecer que, atualmente, hd no escopo mais trés concessoes de saneamento via PPP, todas no interior
do estado.
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de 2020. Como mencionado, as PPPs em servigos sociais como o saneamento basico geram
debates quanto aos tipos de desenvolvimento e de servico publico que se pensam para o pafs.
A pesquisa tocara em ambos aspectos, concentrando esforcos na dinamica politica que
envolveu a aprovacao da PPP do saneamento na RMPA, dando énfase nas fragdes burguesas
que despontaram como diretamente beneficiadas. Para tanto, ter-se-4 como base de analise
o arcabougo tedrico do cientista politico grego Nicos Poulantas, autor esse que inovou na
teoria politica marxista ao romper com a interpretagao dogmatica do Estado enquanto um
mero instrumento das classes dominantes, trazendo conceitos como da autonomia relativa
do Estado, bloco no poder, hegemonia e dominancia do Executivo.

A analise também se apoiara nas pesquisas de autores brasileiros que desenvolveram
a teoria poulantziana para nossa realidade, os quais identificaram uma determinada fracao
burguesa que se destaca pelo papel hegemoénico que vem apresentando na relagao com o
Estado brasileiro (de economia periférica) nos ultimos anos: a burguesia interna, que ¢ de
origem nacional, mas subordinada ao capital estrangeiro. Além dela (ou aprofundando-a),
tais autores também identificaram que uma nova fragao estaria se beneficiando com o recuo
do Estado na area dos servi¢os basicos: chamada nova burguesia de servigos.

No contexto do exposto, estudar os interesses das fragdes burguesas na PPP do
saneamento na RMPA se faz relevante, primeiramente, por buscar prestar contribui¢oes a
um campo tedrico que vem se consolidando na analise da politica brasileira e que se
contrapoe tanto a abordagem institucionalista, dominante na academia brasileira, a qual acaba
muitas vezes ignorando a relagao das instituicdes com a sociedade e a economia, quanto a
certa tradicao marxista que simplifica os conflitos de classe, ndo atentando ao fracionamento
existente na burguesia. Assim, busca-se enriquecer as analises daqueles que sdo
compreendidos como atores cruciais na politica de qualquer Estado capitalista, a partir do
caso exemplar da PPP do saneamento, propondo-se assim uma analise sob o espectro da
politica e com uma perspectiva teérica diferenciada.

O presente trabalho justifica-se, também, por fornecer elementos para uma reflexao
mais ampla sobre as PPPs nos servigos sociais no Brasil, pratica essa que, desde a saida dos
governos petistas, vem se consolidando no pafs tendo em vista a necessidade de
investimentos publicos (sobretudo, no pods-pandemia) e a exigéncia concomitante de

superavits primarios. Por sua vez, a pauta do saneamento basico, atualmente na agenda do
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debate publico e do préprio Congresso Nacional, com mais uma tentativa de abertura do
mercado langada em 2020, por si s6 também ¢é emergente, a medida que a crise sanitaria atual
causada pela pandemia do Covid-19 terminou por desnudar a desigualdade no alcance desse
servigo publico no pais, merecendo um debate mais aprofundado, critico e multidisciplinar.

O presente artigo divide-se em trés partes, além desta introdugao e da conclusao. Na
primeira parte, é apresentado o referencial teérico devidamente mobilizado na analise. Na
segunda secdo, sio especificados os procedimentos metodolégicos e na terceira é
desenvolvida a analise proposta acerca dos interesses de classe que perpassam a atua¢iao do

governo gaucho na concretizagdo da PPP do saneamento basico na RMPA.

1. REFERENCIAL TEORICO

Nas subseg¢oes a seguir sao apresentados os conceitos e interpretacoes a luz dos quais
ir-se-a desenvolver o estudo sobre os interesses das fragdes burguesas na PPP de saneamento
da RMPA, assim como das perspectivas sobre desenvolvimento que atravessam a referida
PPP, relevantes para gerar coesao na atuacao dessas fracdes. Dessa forma, sao discutidas as
principais contribui¢des que Poulantzas traz a ciéncia politica em sua magna grande obra
Pouvoir politique et classes sociales’; as reflexdes que autores brasileiros ja realizaram sobre elas
tendo por base a politica e a economia brasileiras; ideologias mobilizadas no debate em torno
aos modelos de desenvolvimento; limitagoes dos estados federados frente ao governo
nacional no que toca a politicas de desenvolvimento; e o advento das PPPs como alternativa
a prestagao de servigos publicos no Brasil.

1.1. A Dinamica do Estado em Poulantzas

A perspectiva tedrico-interpretativa tomada como base para analisar os interesses das
fracoes das classes dominantes na PPP do saneamento objeto deste trabalho consta na
primeira grande obra do cientista politico grego Nicos Poulantzas, autor que se destacou pelo
esfor¢o em formular uma teoria especifica da politica dentro dos estudos marxistas. Segundo

a tipologia de Codato (2008), a obra se insere na primeira das trés grandes fases do autor em

4 A referida obra, de 1968, foi lancada no Brasil pela Editora Martins Fontes, em 1977, com o titulo Poder
politico e classes sociais. Em 2019, apés cinquenta e um anos da primeira edi¢do da obra em questdo na Franca,

a Editora da Unicamp publicou uma nova traducio a cargo de Maria Leonor Loureiro, com a revisdo técnica
de Danilo Martuscelli.
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dez anos, durante as quais desenvolveu sua conceituagao de Estado até chegar na perspectiva
relacional do fenomeno estatal. Na sua primeira teorizac¢ao, Poulantzas apresenta um projeto
de construir uma teoria geral do nivel politico no modo de produgao capitalista, entendendo
o Estado enquanto estrutura, cuja fungdo seria a de garantir a coesao social; para tanto, sua
tarefa seria a de manter a reproducao das relagoes de producao capitalistas e das relagdes de
dominac¢ao da burguesia sobre as demais classes sociais.

Como auxilia Berringer (2020), o Estado na teoria é o politico, estrutura que organiza
e garante a manutengao e a reprodu¢ao do modo de produgio capitalista, tendo como base
o direito e o burocratismo; estrutura que se sustenta na ideia de igualdade e universalidade,
elementos que permitem que o Estado seja encarado como nacional, tendo por objetivos
manter a coesao social e organizar as relagdes sociais de produgao. A ideia de nagao, entende
a autora, serve aqui para ocultar o carater de classe do Estado que, junto ao efeito de
isolamento das classes sociais produzido pela acio do direito burgués, visa impedir a
organiza¢ao das classes dominadas, as quais passam a se identificar no coletivo nacional e
nao enquanto classes sociais.

Segue a autora discorrendo que o Estado ¢ de classe em decorréncia do papel objetivo
que desempenha: embora com uma autonomia relativa diante da burguesia, trata por
encontrar um equilibrio de compromisso entre as classes e fracdes de classe. Ressalta-se que
na teoria a burguesia nio ¢ entendida como monolitica, havendo uma clivagem no seu
interior que leva a constitui¢ido de fragdes, camadas e categorias de classe. Nessa logica, a
politica estatal seria controlada pelo bloco no poder, unidade contraditéria das classes e
fracoes das classes dominantes sob a hegemonia de uma delas.

Tendo em vista o objetivo da pesquisa, limitou-se nesse referencial ao
aprofundamento dos conceitos de bloco no poder e hegemonia constantes da obra de
Poulantzas (2019), passando também pelas nog¢bes de autonomia relativa e de dominancia

do Executivo.

1.1.1. O conceito de hegemonia

O conceito de hegemonia, conforme Poulantzas (2019, p. 140), tem por campo a luta

politica das classes dominantes em uma formagao social capitalista, revestindo-se de dois
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sentidos: o primeiro (que ja era trazido por Gramsci) indica a constituicdo dos interesses
politicos das classes dominantes em sua relagio com o FEstado capitalista como
representativos do “interesse geral” desse corpo politico, que é o “povo-nagao”; o segundo
(esse sim inovagao do autor) indica que o Estado capitalista e as caracteristicas especificas da
luta de classes tornam possivel o funcionamento de um bloco no poder, composto de varias
classes ou fragdes politicamente dominantes — entre essas, uma deteria um papel dominante
particular (o papel hegemonico).

A classe hegemonica seria a que concentra em si, no nivel politico, a dupla funcao de
representar o interesse geral do povo-nagao e de deter uma dominancia especifica entre as
classes e as fracdes dominantes — e isso, em sua relagao particular com o Estado capitalista.

Entido, depreende o autor que o Estado capitalista, com dire¢ao hegemonica de
classe, representa nao diretamente os interesses economicos das classes dominantes, mas
seus interesses politicos: ele é o centro do poder politico das classes dominantes, sendo o
fator de organizacao de sua luta politica. Dessa forma o Estado capitalista comporta, inscrito
em suas proprias estruturas, um jogo que permite, dentro dos limites do sistema, uma certa
garantia de interesses econoémicos de algumas classes dominadas — garantia que é conforme
a dominagao hegemonica das classes dominantes.

Neste artigo, sera argumentado que a possibilidade da concessao de servigos publicos
sociais via modalidade de PPP acaba atendendo aos interesses econdémicos das classes
dominadas, sendo esse o principal obby dos representantes da burguesia para aprovacio da
medida: “fazer o servigo chegar a quem dele necessita”. Entretanto, essa pauta ja era antiga
e 0 que se busca problematizar é que os interesses das classes dominadas finalmente tiveram
maiores chances de serem atendidos via atuagdo governamental somente no momento em
que foi possivel se conectar aos interesses de certas fragoes das classes dominantes. Tais
fragoes sio constituidas por grandes empresas de engenharia que, contando com a prote¢ao
da burocracia estatal e com o refor¢o dos mercados financeiros, possuem maior possibilidade
de construirem grandes infraestruturas de saneamento e operarem o servico — a disputa
girara, assim, em torno de empresas brasileiras e estrangeiras.

Levando isso em consideragao, propoe-se complexificar a analise que Poulantzas
(2019) faz da relagao do Estado capitalista com as classes dominadas, a medida que o autor

tinha em mente (na década de 1960, na Europa) a dinamica do atendimento aos interesses
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econdémicos dessas mediante as politicas do Welfare State, em que as classes dominantes
acabavam aceitando as garantias de interesses economicos de certas classes dominadas,
eventualmente contrarios aos seus interesses econdomicos de curto prazo, mas compativeis
com seus interesses politicos, ou com sua domina¢ao hegemonica. Nesse novo pacto
propiciado pela PPP no Brasil, ndo s6 os interesses econdémicos das classes dominadas sao
atendidos, mas também os de curto prazo das dominantes — sera posteriormente explorado
neste trabalho em que condi¢Ges isso se da.

Com base nas politicas do Welfare State, Poulantzas (2019) afirmava que a garantia
dos interesses economicos de certas classes dominadas por parte do Estado capitalista, em
detrimento dos interesses das classes dominantes, ndo pode ser concebida como limitagao
do poder politico dessas — ainda que seja verdade que ela ¢ imposta ao Estado pela luta das
classes dominadas; significa simplesmente que o Estado nao é um instrumento de classe, mas
o Estado de uma sociedade dividida em classes, garantia que visa precisamente a
desorganizacao politica das classes dominadas, em que o Executivo traz para si a
competéncia de cuidar dos interesses das classes dominadas, como de “interesse geral”.

Tem-se assim, conforme o autor, que a caracteristica propria do Estado capitalista de
representar o interesse geral de um conjunto nacional-popular nio constitui uma simples
mistificagdo mentirosa, a medida que o Estado pode efetivamente satisfazer certos interesses

econémicos de certas classes dominadas — sem, entretanto, que o poder politico seja atingido.

1.1.2. O bloco no poder

O bloco no poder ¢ apresentado por Poulantzas (2019) quando analisa a relagao do
Estado capitalista com as classes dominantes, caracterizando-o como um fendémeno
particular das formagdes capitalistas, de relagao especifica entre as classes ou fracdes a cujos
interesses politicos esse Estado responde. O conceito se refere ao nivel politico, abrangendo
o campo das praticas politicas, na medida em que esse campo concentra em si e reflete a
articulagdo do conjunto das instancias e dos niveis de luta de classe de um estagio
determinado. Conforme o autor, podem-se estabelecer relaces entre dois lados: (I) jogo

institucional particular inscrito na estrutura do Estado capitalista (unidade especificamente
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politica do poder de Estado) e (II) configuracio particular das relagoes entre as classes
dominantes.

Na relagao das fragoes das classes dominantes entre si, 0 autor diz nao ser apropriado
utilizar o termo “alian¢a”, vez que se trata de um bloco no poder no interior do qual a
burguesia nao “partilha”, de fato, o poder, nem o “cede completamente” — posteriormente,
ele utilizara o termo “alianga” para caracterizar a postura da pequena burguesia frente a esse
bloco. Também nao deve ser utilizado o termo “fusdo”, o que passaria a impressao de haver
partilha equivalente de poder, ou mesmo a negagdo da unidade do poder do Estado
capitalista, e a concep¢ao de uma unidade circular, sem dominante, no interior da qual
perdem sua autonomia especifica.

Conforme Poulantzas (2019), o bloco no poder nio se trata de uma totalidade
expressiva com elementos equivalentes, mas de uma “unidade contraditéria complexa com
dominante” — e é aqui que o conceito de hegemonia pode ser aplicado a uma classe ou fracao
no interior do bloco no poder, a qual é o elemento dominante da unidade contraditéria das
classes ou fragdes politicamente dominantes.

Conclui o autor que “o bloco no poder constitui uma unidade contraditoria de classes
e fragdes politicamente dominantes sob a égide da fracao hegemonica” (Poulantzas, 2019, p.
244-245) — hegemonia que nao ¢ devida ao acaso, torna-se possivel pela unidade prépria do
poder institucionalizado do Estado capitalista. Trata-se da fracao hegemodnica que polariza
os interesses contraditorios especificos das diversas classes ou fragdes do bloco no poder,
representando o interesse geral comum das classes ou fra¢ées do bloco no poder: o interesse
geral que consiste na explora¢ado economica e¢ na dominagao politica. Focalizando nas
relagdes no bloco no poder, diz o autor que ali se manifestam claramente as contradigdes em
interesses economicos das classes e fracdes que o compdem — distingdes que serdo
exploradas no capitulo seguinte.

Como mencionado, o autor reserva o conceito de aliangas ao papel das classes-apoio,
as quais sao relevantes de serem citadas, a medida que a politica analisada é estadual,
perpassando pelo apoio das burguesias regionais, que sio menores em forga politica que as
burguesias diretamente beneficiadas com a medida (de nivel nacional), ficando um tanto a
sombra da grande iniciativa das PPPs — embora nao se facam ausentes do convencimento

para aprovagao. Isso acaba por refletir o papel coadjuvante que os governos subnacionais
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possuem na proposta de medidas economicas para suas regioes, como sera discutido em
capitulo préprio, de modo que nos grandes projetos o desenho da politica (e a burguesia
diretamente interessada) acaba sendo de nivel nacional.

A alianca, defende Poulantzas (2019), ocorre entre classes/fracdes no bloco no poder
com outra classe/fracio ali ndo presente; e que essa alianca geralmente funciona apenas em
um nivel do campo da luta de classes (exemplo, 0 econémico) e se combina frequentemente
com uma luta intensa nos outros (politico e ideolégico): um exemplo é uma alianca
econémica com a pequena burguesia por parte do bloco no poder se combinar com uma luta
politica intensa contra sua representagao politica. Por outro lado, dentro do bloco no poder,
constata-se uma “extensio relativa da unidade”, com sacrificios mutuos a todos os niveis da
luta de classes (econémico, politico e frequentemente também o ideoldgico), o que nao
impede as contradi¢bes entre os membros — constata-se apenas uma homogeneidade relativa

de suas relagoes em todos os niveis.

1.1.3. A autonomia relativa do Estado

Poulantzas (2019) também apresenta o conceito de autonomia relativa do Estado
perante o campo da luta de classes (ou sua autonomia — relativa — frente as classes ou fragoes
do bloco no poder), que se distancia de uma simplista e vulgarizada no¢ao de Estado como
“utensilio da classe dominante”. Discorre o autor que se o Estado apresenta uma autonomia
relativa no tocante as classes e fragdes dominantes, é na exata medida em que possui uma
unidade propria (unidade de poder de classe), enquanto nivel especifico do modo de
produgao capitalista e de uma formagao capitalista, possuindo essa unidade institucional na
medida em que ¢ relativamente autbnomo no tocante a essas classes e fragoes.

Nessa logica, o papel que incumbe ao Estado capitalista de classe é o de tomar a seu
cargo o interesse politico da burguesia, realizando por sua conta a fun¢io de hegemonia
politica que esta ndo pode preencher. Para tanto, reveste-se de uma autonomia relativa frente
a burguesia, a qual lhe permite intervir ndo s6 em vista de realiza¢cdes de compromisso a
respeito das classes dominadas (a longo prazo tteis para os proprios interesses economicos
das dominantes) mas também para, segundo a conjuntura concreta, contra os interesses

econémicos de longo prazo desta ou daquela fragao da classe dominante.
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O Estado capitalista reveste-se, entdo, de uma autonomia relativa no tocante a essas
classes, na medida precisamente em que constitui um poder politico univoco e exclusivo
destas. Tal autonomia nao autoriza de forma alguma uma participagao efetiva das classes
dominadas no poder politico, ou uma cessio a essas classes de “parcelas” de poder
institucionalizado — autonomia necessaria a organizacao hegemonica das classes dominantes,
indispensavel ao poder univoco dessas classes.

O papel do Estado na teoria, afirma Poulantzas (2019, p. 308), é que constitui o fator
de unidade politica do bloco no poder sob a égide da classe ou fragao hegemonica (frente a
incapacidade de coordenagio sem a instituigio Estado — relativamente autonoma), de
maneira que seus interesses especificos possam polarizar os das outras classes e fragcdes do
bloco no poder. O mito que o autor pretende desbancar ¢ do papel do Estado enquanto
arbitro: se o Estado detém esse papel (de organizador das classes dominantes) é em razao
direta da incapacidade dos partidos politicos da classe burguesa e de suas fragdes para
desempenhar um papel organizacional autonomo, mesmo de longe andlogo ao papel dos
partidos da classe operaria.

Podera ver-se que esse Estado, diz o autor, apresenta uma unidade propria, conjugada
com sua autonomia relativa, ndo na medida em que constitui “o instrumento de uma classe
ja politicamente unificada”, mas na medida em que constitui precisamente o fator de unidade
do bloco no poder — nio se trata entdo de “forcas sociais partilhando entre si o poder
institucionalizado”, mas de varias classes e fracGes presentes no terreno da dominagao
politica, que nao podem, no entanto, assegurar essa dominacao senao na medida em que

estao politicamente unificadas.

1.1.4. Dominancia do Executivo

Outro conceito importante de destacar é o da dominancia do Executivo,
deslocamento que tem a ver com a fase do capitalismo e com a relagao entre o Estado e o
bloco no poder, e com o deslocamento de hegemonia da fracao industrial e a seguir
monopolista. Tal predominancia em uma hegemonia de monopolios acaba por responder
diretamente a uma incapacidade particular de organizacao dessa hegemonia no ambito do

legislativo, tendo como uma das consequéncias a substituicdo dos partidos pelos grupos de
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pressio. Na presente pesquisa, se evidenciara que por mais que a PPP tivera que passar pelo
crivo dos legislativos municipais, todo o estudo de viabilidade da medida foi realizado dentro
do Executivo, na Secretaria responsavel pelo planejamento do Estado, a qual congregou no
projeto outras Secretarias, bem como o préprio Departamento responsavel pela prestagao
do servigo dentro do Estado (que por sinal, foi de onde nasceu a proposta), tendo grande
influéncia grupos empresariais e bancos de investimento.

Poulantzas (2019) entende que se esta assim diante de um recrudescimento do papel
politico do aparelho de Estado e de uma organizagao dessa hegemonia dos monopdlios, por
meio do Estado, no préprio Executivo. Responde, portanto, o Executivo, em seu conjunto,
aos interesses dos monopdlios e, considerando a organizacao hierarquica particular por
delegacao das funcoes que especifica o Executivo, essa hegemonia dos monopélios realiza-
se atualmente na conquista de cupulas do Executivo, dos centros altamente situados nele, o
que nao impede a autonomia relativa do aparelho do Estado.

Ainda que haja essa conquista do aparelho do Estado, os burocratas (de carreira ou
indicados) sao entendidos na teoria como classe dirigente, e que por mais que uma fracao da
classe dominante conquiste parte das estruturas, 0 maximo que conseguira ter dentro da
burocracia seria o papel de classe detentora (e nao necessariamente hegemonica). Para fins
da politica estatal, na verdade, mais valeria analisar qual a fragdo hegemonica, a medida que
a conquista da burocracia apenas tende a facilitar a passagem de uma medida ou outra,
conforme os interesses que representam.

Como analisa Poulantzas (2019, p. 342), a medida que a burocracia nao tem poder de
classe préprio, tampouco exerce diretamente o poder das classes a que pertence, o que setia
patente no caso de uma defasagem entre classe ou fra¢ao detentora do Estado frente a
hegemonica; ou seja, no caso da PPP do saneamento na RMPA, analisando-se os indicados
para cargos estratégicos no governo, o maximo que se poderia depreender seria qual a classe
detentora. Conforme Poulantzas (2019), mesmo no caso em que a classe/fracao hegemonica
for aquela em que sao recrutadas efetivamente as cupulas da burocracia (portanto, também
exercendo o papel de detentora), a relagao entre a burocracia e o poder politico desta nem
sempre ¢ determinada por seu pertencimento de classe — ela passa necessariamente pela
intermediacao do Estado: os caracteres de unidade e de coeréncia préprios da burocracia

como categoria especifica e seu pertencimento ao aparelho de Estado, sendo essas
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caracteristicas que permitem a autonomia relativa do seu funcionamento politico no tocante
a classe ou fragdo hegemonica cujo poder ela exerce.

Em dialogo com autores que desenvolvem a teoria poulantziana ao caso brasileiro,
Boito Jr. (2018) entende que ha no pais um “hiperpresidencialismo”, chamando a aten¢ao
que o Ministério da Fazenda e o Banco Central constituem-se nos locais privilegiados no
esquema de concentra¢ao do poder em beneficio da fracio hegemonica, sendo por isso os
principais centros de poder na definicdo da politica econdémica. Segundo o autor, nesses
setores principalmente, e, também, em outros, o grande capital industrial e o agronegdcio
sao os que detém posicoes importantes a partir das quais procuram resistir as medidas de
politica economica adversas a seus interesses. Na presente pesquisa, o que ja foi sugerido,
quem detém esse papel acaba sendo a Secretaria responsavel pelo planejamento, a qual
maneja as principais politicas a cargo do estado e é responsavel por agregar demandas das
fragoes que compoem o bloco no poder.

Como analisado, o presente estudo, que faz parte de um esforco de reflexdo mais
amplo sobre Estado e burguesia no Brasil, focou nas classes dominantes e fragdes de classe
burguesas, ou no bloco no poder, para dar andamento a PPP do saneamento na RMPA, de
modo que se faz necessario um aprofundamento nas peculiaridades dessas fragdes. Autores

brasileiros que vém se ocupando em estuda-las serdo nos préximos pontos explorados.

1.2. As fracoes das classes dominantes

Farias (2009) explica que o Estado, por meio de suas politicas, articula os interesses
das classes e fracbes dominantes, constituindo-se o bloco no poder, uma comunidade de
interesses cuja unidade ¢ garantida pelo aparelho estatal. Trata-se de uma condicao comum
de participes privilegiados da ordem social, o que faz com que todos segmentos se unifiquem
em torno de certos objetivos politicos gerais, mas que na sua articulagdo tende a se formar
um nucleo hegemoénico, composto de uma fragao ou anel de fragoes das classes dominantes.

Saes (2014) explica que a politica de Estado favorece, a0 mesmo tempo, uma primeira
fracao segundo o critério das func¢oes do capital, uma segunda conforme critério da escala

do capital e uma terceira conforme o modo de inser¢ao no sistema econoémico capitalista
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internacional, beneficiando prioritariamente um conjunto articulado de interesses
heterdclitos.

Quanto ao primeiro fracionamento, elucida Saes (2014) que o ciclo econémico no
capitalismo exige do capital que preencha trés fungdes: monetaria (bancario), produtiva
(industrial) e mercantil (comercial), diferenciacio que acaba implicando na divergéncia dos
interesses econémicos de cada; além dos trés classicos, elenca o capital financeiro,
caracterfstico da etapa imperialista de desenvolvimento do capitalismo, que nasce da fusio
entre o industrial e o bancario, o qual pode surgir por alto (bancos tornando-se acionistas de
industriais) ou por baixo (industriais que ampliaram seu capital, criando seu brago financeiro).
Algo que a diferencia frente as outras fragoes é ndo ter uma funcao especifica, constituindo-
se num grupo multifuncional em que o poderio de uma ou outra fracao seria conforme a
fusao realizada no caso concreto.

Como sera visto mais adiante, as classes dominantes brasileiras que vém se propondo
a apoiar abertamente as iniciativas de PPP para o saneamento parecem se enquadrar na
financeira, surgidas por baixo: sao empresas de engenharia (industrial) que abriram seu capital
e vinham se aproveitando do grande fluxo de capitais no comércio internacional (sobretudo
estrangeiro) para poderem atrair recursos privados, operar obras e servigos, receber pela
prestacao e entdo pagar dividendos (seu brago financeiro, ou bancario).

Referente a0 modo de insercao da burguesia do espago nacional nos sistemas
econdmicos internacionais, Farias (2009) a decompée em: (I) associada, aquela que se associa
ao capital de fora, defendendo internamente seus interesses — descompromissada com o
fortalecimento do mercado interno ou do setor publico; (II) nacional, voltada a exploracdo
do mercado interno, a qual tende a defender politicas de redistribui¢ao de renda e reformas
capazes de aumentar o poder aquisitivo das massas — dotada de uma inclinacio nacionalista,
encara o Estado como agente capaz de executar programas e projetos que atendam seus
interesses; e a (III) interna, subordinada ao capital estrangeiro, ocupa posi¢ao dependente
dentro do sistema economico capitalista internacional, assumindo comportamento ambiguo
diante do capital estrangeiro, a medida que se volta preferencialmente para a exploragao do
mercado externo.

Aprofundando a interna, Farias (2009) salienta que, embora possa ser de origem

nacional, nao possui vocag¢ao nacional, com presenga na cena politica de forma oscilante: ao
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mesmo tempo que apoia politicas que defendem e assegurem sua sobrevivéncia, ameacgada
pela mera presenca economica do capital estrangeiro, por servir o capital estrangeiro e o
mercado mundial, sente-se obrigado a tomar posi¢oes cautelosas diante dos interesses
externos.

Conforme Boito Jr. (2018), a burguesia interna brasileira é uma fracido que, embora
dependente tecnolégica e financeiramente do imperialismo, entretém com ele relagoes
complexas de unidade (que seria o aspecto principal dessa relacdo) e de conflito (seu aspecto
secundario). Ao analisar a politica brasileira recente, o autor constata que, em comparagao
ao governo neoliberal de Fernando Henrique Cardoso (FHC), a dinamica das fragdes das
classes dominantes nos governos petistas representou a novidade de ter promovido a
ascensao politica dessa grande burguesia interna no interior do bloco no poder, ampliando e
protegendo suas atividades, ainda que sem romper com a hegemonia do grande capital
financeiro internacional.

Além disso, a0 mencionar os impactos que o modelo neoliberal promoveu na
composi¢ao da burguesia brasileira, Boito Jr. (2018) defende a tese de que houve o estimulo
a expansao dos negocios de uma nova fracao burguesa, que denomina “nova burguesia de
servicos”, beneficiaria direta do recuo do Estado na area dos servigos basicos, gragas a
mercadorizagdo proposta, a qual reduz os gastos sociais tradicionais do Estado atendendo a
pressio do grande capital para apropriar-se do orcamento publico. E esse novo
fracionamento, que foi até entio pouco explorado empiricamente, que sera aprofundado na
pesquisa. Sua criacao se da justamente através da promulgacao da legislacio das PPPs no
governo Lula, durante o qual se manteve a desregulamentacio e a mercadorizacio dos
servigos, além das reformas que ja vinham realizadas no governo anterior.

Como analisa o autor, a privatizacao (entendida em sentido amplo, de modo a abarcar
as PPPs), nessa nova fase do capitalismo brasileiro, atende diretamente aos interesses dos
grandes grupos econémicos privados, ou seja, do conjunto do grande capital — nacional ou
estrangeiro, industrial ou financeiro. Tal politica, segundo Boito Jr. (2018), é um elemento
do modelo neoliberal que atinge de modo desigual os diferentes setores da burguesia: tem
aumentado o patrimoénio e os lucros do grande capital em detrimento do médio e ferido os
interesses da camada burocratica que controlava essas grandes empresas estatais (no caso

analisado, da Companhia Riograndense de Saneamento — Corsan). Ainda, a redu¢ido das
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empresas estatais significa, do ponto de vista da estrutura de classes, a redugdo de um setor
da burguesia nacional, pois a ctipula dessas empresas funcionava como uma burguesia
nacional de Estado.

Boito Jr. (2018) afirma, entao, que o grande capital financeiro nacional e internacional
¢ a fragao burguesa hegemoénica no modelo neoliberal, a medida que todos os aspectos dessa
politica atendem integralmente aos interesses dessa fragao, contrariando, em maior ou menor
medida, os interesses das demais fracdes integrantes do bloco no poder — médio capital,
burguesia de Estado, grande capital industrial. O resultado pratico da correspondéncia
objetiva entre o modelo capitalista neoliberal e os interesses financeiros é a taxa de lucro
superior que o sistema financeiro tem obtido ao longo dos ultimos anos frente a taxa do
setor produtivo.

Na subsecdo que analisa o advento das PPPs, nio s6 essa modalidade de contratagao
sera aprofundada, como a relagdo em que esta envolvida essa “nova burguesia de servigos”,
chegando-se a constatagao de que, com apoio do Estado e baseada na abertura do mercado,
a PPP pode ser uma medida de desenvolvimento a desviar recursos do setor improdutivo
para o produtivo no pais. Antes, entretanto, se faz relevante compreender a disputa entre

correntes de desenvolvimento e em qual ideologia as PPPs parecem se enquadrar.

1.3.Modelos de desenvolvimento em questao e burguesias beneficiadas

Essencial para o objetivo desta pesquisa também ¢é a analise dos modelos de
desenvolvimento capitalista em disputa no pais, que igualmente norteiam as discussdes no
ambito estadual e que acabam por reunir diversas fragoes das classes dominantes em um
minimo de coesao para chegar ao bloco no poder — ou, como diz Poulantzas (2019), a uma
homogeneidade relativa de suas relagbes em todos os niveis (econémico, politico e
ideolégico). Procedeu-se assim a uma leitura sobre as origens do debate desenvolvimentista
no pais (entre as décadas de 1930 a 1964) através de Bielchowski (2000), também se valendo
de Silva (2013) e Bastos (2012), os quais atualizam as discussoes para o periodo recente.

Bielchowski (2000) faz um balanco das principais correntes do pensamento
econdémico no Brasil na origem da discussao acerca do “desenvolvimentismo”, ideologia de

transformacao da sociedade definida pelo “’projeto’ de superacao do subdesenvolvimento
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através da industrializagao integral, por meio de planejamento e decidido pelo apoio estatal”
(BIELCHOWSKI, 2000, p. 33), das quais se destacam o neoliberalismo e trés variantes do
desenvolvimentismo, esclarecendo que a questao principal das disputas foi a conveniéncia
da interven¢ao do Estado para estabelecer um novo padrio de crescimento aos paises
subdesenvolvidos.

Os neoliberais eram avessos a intervencao, entendendo que nenhum investimento
direto na atividade econdmica de infraestrutura deveria ocorrer por conta do governo —
vislumbravam o capital estrangeiro como o agente capitalista que mais convinha; quanto aos
desenvolvimentistas, é possivel vislumbrar tracos de unido das suas diferentes vertentes na
formagao de um projeto comum através da inten¢ao em formar um capitalismo industrial
moderno e a perspectiva de que seria necessario planejar a economia e proceder a distintas
formas de intervencdo; entretanto, seus aspectos diferenciais basicos se davam
(BIELCHOWSKI, 2012, p. 77): a) os economistas do setor privado, ligados sobretudo a
fracao industrial, privilegiavam a defesa dos interesses empresariais; b) no setor publico, duas
eram as posi¢es: “nao nacionalistas”, que preconizavam solug¢des privadas, de capital
estrangeiro ou nacional, para projetos de inversao na industria e na infraestrutura, admitindo
a intervencao estatal apenas em dltimo caso; e os “nacionalistas”, que defendiam a estatizacao
de setores estratégicos.

De antemao, ja pode-se inferir que os liberais idealmente tendem a ser contra as PPPs
a medida que essas concessoes passam pela coordenagao, regulacio e investimento do
governo. Por sua vez, também sao avessos os economistas do setor publico nacionalistas a
medida que a prestagao de servigos publicos estratégicos (inclusive da ordem social) terdo
alta ingeréncia das concessionarias. O debate concentra-se, entdo, entre os economistas do
setor privado (que tendem a exaltar o potencial de dinamizar a industria nacional, portanto
privilegiando medidas protecionistas) e os economistas do setor publico nao nacionalistas
(que devem defender maior abertura de mercado, com vistas a ampliar a concorréncia).

Silva (2013) trabalha com esse ciclo do desenvolvimentismo, cunhado como “velho”,
perpassando também pelo “perverso”, dos militares, até chegar, apds periodo de
neoliberalismo (em que o debate desenvolvimentista fora deixado de lado), aquele que seria

considerado como o0 “novo” — embora se estivesse ainda em debates iniciais. Tal atualizacao
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se faz necessaria para compreender em qual momento ideolégico a PPP surge como
alternativa aos governos brasileiros.

O modelo perverso fora concentrador de renda e em dire¢io a uma maior abertura
ao capital externo, contribuindo para desconstruir o desenvolvimentismo enquanto uma
alternativa de pensar o pafs; ao se chegar a redemocratizagao, os desenvolvimentistas criticos
tiveram poucas chances de implementarem politicas de desenvolvimento que permitissem
alterar os rumos de uma grave crise que se desenhava desde o final da década de 1970, o que,
somado a uma onda conservadora, levou a tematica a deixar de ser prioritaria por a0 menos
uma década, em que o Brasil passou por um periodo neoliberal em que foram priorizadas
questoes de curto prazo, como combate a inflagdao, ajuste fiscal, marco regulatério e
reconquista da credibilidade de agentes externos — pontos que eram entendidos como
“suficientes” para o desenvolvimento.

Conversando com a literatura sobre fracoes burguesas, salienta Silva (2013) que tal
concepgao conseguira recrutar adeptos no meio empresarial, sobretudo da fra¢ao industrial,
embora com tais governos o setor privilegiado fora o financeiro em detrimento da industria
— ao final do periodo, parte da fragao passou a considerar a ideia ultrapassada.

Apbs a crise cambial de 1999, nio abandonando a estabilidade economica como
objetivo fundamental, reabriu-se espaco para a discussio de um projeto de longo prazo,
retornando o debate (novo)desenvolvimentista. Tradicionais autores retornaram com
propostas mais bem definidas, a0 mesmo tempo em que outros defendiam mudanc¢as mais
concentradas na politica macroecondmica, comeg¢ando assim a se delinear a forma
contemporanea do embate.

De um lado, os defensores basicamente de uma nova politica macroeconémica,
composto por economistas que sairam do seio do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB)’, os quais, conforme Bastos (2012), exaltam o mercado como mecanismo de
alocagao de recursos produtivos, impulsionado por ampla abertura comercial, mas (a
diferenca do neoliberalismo) criticam o que seria um excesso: abertura sem reciprocidades,

abertura financeira e especializagao em exportaciao de produtos basicos. De outro, aqueles

5 Partido do atual governador do Rio Grande do Sul e que, conforme salienta Boito Jr. (2018), representa como
ala majoritaria o grande capital financeiro internacional e os interesses dos empresarios e banqueiros brasileiros
estreitamente ligados a esse capital.
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que embora entendam a necessidade e relevancia da politica macroeconomica, ultrapassam-
na, priorizando politicas especificas de desenvolvimento, como industrial, tecnolégica e
sociais, conferindo maior énfase ao mercado interno e ao papel do Estado.

Fazendo-se um esfor¢o de interpretagio em como as distintas correntes se portariam
frente a PPP, entende-se ser possivel tragar um paralelo com o debate que se imaginou entre
economistas do setor publico nao nacionalista (do “velho desenvolvimentismo”) e do setor
privado: os novo-desenvolvimentistas aceitando maior abertura de mercado do que os social-
desenvolvimentistas.

A seguir, atento ao recorte adotado no presente trabalho, sao discutidas as limita¢oes
dos governos estaduais no Brasil para implantar medidas desenvolvimentistas, conferindo
destaque ao avango dos mercados financeiros, hipétese em que o Estado perde capacidade
de coordenagdo e em que se vislumbra o protagonismo que tende a ganhar a burguesia
financeira, interna e mesmo a associada ao capital estrangeiro nos grandes projetos para o
pafs. E nesse cenario que surge o instrumento da PPP, a qual depende de recursos publicos

e privados para operar obras e servicos de competéncia do Estado.

1.4. LimitagGes aos estados federados para o desenvolvimentismo

Neto (2014) reflete sobre os desafios que uma atuag¢ao mais incisiva na economia por
parte dos governos nacionais enfrenta atualmente, de progressiva desregulamentacio
financeira sobre as economias globalizadas, de forma que as decisdes de gastos para
crescimento passam a depender das flutuagdes e das expectativas geradas no mercado
financeiro, com os paises subalternos na economia relegados a posi¢ao passiva de promogao
das condig¢des a atragao de capitais dos desenvolvidos.

Tlustrando a realidade das administragGes estaduais do pais, o autor menciona outros
dois limitadores para uma atuagao mais proativa em prol do desenvolvimento: o federalismo
descentralizador (de recursos e atribui¢oes) aos municipios previsto constitucionalmente e a
politica macroeconomica federal dos anos 1990, a qual estreitou as capacidades dos estados
em orientar e coordenar o desenvolvimento em seus territorios, vez que para conduzir a
renegociacao de suas elevadas dividas, o governo federal impds forte ajustamento

econémico-financeiro, resultando em elevada restricao fiscal.
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No Rio Grande do Sul, o qual conta com o histérico de grande estrutura de servigos
publicos, enfrenta-se uma das situacOes fiscais mais criticas dentre os entes da federagao
quando consideradas as metas estipuladas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que vem
justificando medidas contracionistas: no Relatério da Divida de 2018 (RIO GRANDE DO
SUL, 2019b), foi mencionado que o debate sobre o ajuste das condigdes para adesio ao
Regime de Recuperagiao Fiscal (RRF) seguira entre os pontos mais centrais da agenda politica,
além da venda de ativos — distanciando-se de medidas desenvolvimentistas, sobretudo das
mais nacionalistas. Uma alternativa a venda de ativos se da através das PPPs, em que o poder
publico conta com maior capacidade de interveng¢ao no planejamento e execugiao do servigo.

Consequéncia da politica de PPPs ter carater nacional, de forma que os entes
subnacionais se limitam muitas vezes a serem implementadores, ndo serao destrinchadas
fracoes burguesas regionais na pesquisa, a medida que na analise da dinamica no bloco no
poder, dentre aquelas que foram decisivas e diretamente beneficiadas com a politica, nao
apareceu nenhuma gatcha, ficando essas com um papel mais de alianga, tendo em vista a
PPP da RMPA prometer uma maior dinamica comercial nos entornos de onde se dardo as

benfeitorias.

1.5. 0O advento da lei das PPPs

Contextualizando como as PPPs se tornaram uma das alternativas mais debatidas
atualmente, Giambiagi e Além (2011) discorrem que a década de 1980 se destacou pelo inicio
da reorganizacdo patrimonial do setor publico em nivel internacional, refletindo-se em uma
alteragdo significativa das formas de atuagao do Estado na economia, em que a menor
capacidade financeira para arcar com os grandes investimentos induziu a busca da parceria
com o setor privado, destacando-se os casos de aportes em infraestrutura, que demandam
altas exigéncias de capital, longo prazo de maturagao e risco elevado — fundamentais para o
crescimento e o desenvolvimento econdémico. O desafio ao qual a PPP surge como
possibilidade de solu¢iao, portanto, fora o de encontrar alternativas para conciliar a
necessidade da realizacao desses investimentos frente aos limites impostos pela restricio
or¢amentaria, tendo-se no ajuste fiscal uma das justificativas para sua concretizagao — a outra

seria a busca por maior eficiéncia.
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Adentrando a 6tica da Administragao Publica, observa-se que a PPP (lei 11.079 de
2004) nasce em alternativa a concessao comum (leis 8.987 e 9.074, de 1995), trazendo como
novidades a possibilidade de concessao dos servigos publicos sociais (0s quais ja eram abertos
a iniciativa privada) e o aporte de recursos por parte do Poder Publico, como forma de
compartilhar riscos. Entendia-se que a concessao comum trazia alto risco ao particular, a
medida que a remuneracido era exclusivamente via pre¢o publico, ou tarifa; além disso, nao
era divulgado o resultado financeiro das concessionarias, o que causava inseguranga nas
pretensoes de reajuste das tarifas.

Santana e Junior (20006) tecem criticas em diversos topicos a nova modalidade, como
que cria demasiadas facilidades para o capital privado; compromete a esséncia daquilo que se
chama de servigo publico; favorece um tipo de politica piblica nao mais universal, mas focal;
representa a mercantilizagao dos servigos publicos; e viabiliza o interesse do capital financeiro
internacional. Os autores analisam em varios pontos da lei como o Estado aparece como um
parceiro menor, ou empenhado em garantir a todo custo o sucesso do particular, advogando
que a politica do Estado volta-se a seduzir e atrair o capital privado para alocagao de recursos
a areas mais lucrativas, o que nao necessariamente coincidird com a necessidade da
populagao.

Corroborando as ideias levantadas no debate ja realizado, ao estimular a participagao
estatal na coordenagao dos investimentos e conceder facilidades ao setor privado, a PPP se
enquadra em uma ideologia desenvolvimentista prépria do setor privado ou do setor publico
ndo nacionalista, estando um tanto distante da corrente neoliberal e das vertentes mais
nacionalistas. E uma medida que, em definitivo, se adequa as limitacOes fiscais previstas
desde a década de 1990, ligando-se as alternativas pensadas pelos novo-desenvolvimentistas,
sobretudo a ala mais preocupada com questdes macroeconomicas.

Outro ponto relevante é a origem do capital privado, 2 medida que as empresas
prestadoras do servico costumam operar no mercado aberto de capitais para captagdao de
recursos. Assim, logo chama a atencao o interesse que a fragao financeira teria na medida:
seu lado industrial, por vislumbrar o Poder Publico como parceiro na ampliagao da
capacidade de construcao de infraestrutura e operacao de servicos; o bancario, por ser mais
uma possibilidade de dinamizar o fluxo de capitais. Relevante fazer essa segregacao, pois

entende-se que a burguesia financeira, constituindo-se como um grupo multifuncional,
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apresenta o poderio de uma ou outra fracao conforme a fusao realizada no caso concreto.
Também, parecem se destacar como interessadas a fragdo interna da burguesia (sobretudo
pelo lado operacional acima exposto) e a associada (pela vertente bancaria).

Cabe agora complementar a analise com a visao da corrente poulantziana que estuda
a politica brasileira recente. Martuscelli (2015) considera que dentre os dispositivos que
acompanhavam a implanta¢iao da politica econémica do governo Lula, a lei das PPPs foi,
talvez, o mais importante para os interesses da grande burguesia interna, e fundamental para
imprimir a modalidade preferencial de privatizacao dos governos petistas que, ao invés de
estar alicercada na venda das estatais ao capital privado, adotaria a politica de estimulo a
concessao de determinadas atividades ou servigos a iniciativa privada. Conforme o referido
autor, as PPPs fazem parte de um “novo consenso ideolégico”, identificado com a politica
social-liberal ou neoliberal moderada que, ao invés de satanizar o Estado, procura toma-lo
como parceiro na busca de um novo tipo de desenvolvimento, surgindo assim o reencontro
da burguesia brasileira com a burocracia de Estado — aquela incapaz de defender seus
proprios interesses, a longo prazo, diante dos capitais imperialistas. Seria assim, com o
respaldo da burocracia estatal e de instrumentos de politica econémica, que essa fragao de
classe passaria a obter uma maior projecao politica.

Martuscelli analisa ainda que na época do governo Lula, apesar da legislacio fazer
mencao as areas de saneamento basico e habitacio, no tratamento dado as concessoes era
flagrante a preferéncia pelos investimentos em infraestrutura relacionados ao transporte,
tendo em vista a priorizacao de politicas voltadas a integracao regional da América do Sul.
Portanto, vislumbra-se aqui uma pauta a ser desenvolvida mediante PPPs por parte da agenda
dos governos que sucederao os governos do PT: a concessao de servigos sociais.

Boito Jr. (2018) entende que a legislacio das PPPs foi a proposta mais ambiciosa de
Lula na area da privatizagiao, buscando contornar os problemas de infraestrutura sem
ameagar a politica de superavits primarios. Segundo o autor, através dela que os grandes
grupos econdémicos monopolizardo o acesso a exploracao dos servigos de infraestrutura com
o privilégio de terem a lucratividade assegurada.

Como analisa Boito Jr. (2018, p. 43), embora esteja clara a falta de infraestrutura e de
recursos humanos no setor para que o capitalismo brasileiro possa crescer, do ponto de vista

do capital financeiro nao interessa desviar para a area de infraestrutura o dinheiro que deve
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ser encaminhado para remunerar os bancos, vislumbrando a PPP como possibilidade desses
estrangulamentos serem superados. Além disso, como ja mencionado, Boito Jr. (2018)
entende que com o recuo do Estado na area dos servicos basicos houve o estimulo a
expansao dos negocios de uma nova fracao burguesa, a “nova burguesia de servicos”. Uma
outra peculiaridade da prestagao dos servicos da ordem social por empresas privadas, que foi
igualmente ja levantada, é que, diferentemente das obras de infraestrutura que incentivem o
transporte visando a exportagdes, a otimizagao daquelas prestagoes atende diretamente aos
interesses economicos das classes dominadas, de modo que até mesmo quando as classes
dominantes propoem essas benfeitorias tém no discurso o atendimento as camadas mais
esquecidas da populagio.

Desse modo, a PPP do saneamento na RMPA, objeto deste trabalho, estaria nao s
atendendo aos interesses economicos diretamente daqueles que nido possuem o esgoto
tratado na regiao, como dessa nova burguesia de servigos, inovando na analise da relagao do
Estado com as classes dominadas. O que ndo muda na teoria, entretanto, ¢ o essencial, ou o
que toca nos interesses politicos atendidos, sendo o unico a se sobressair o das classes
dominantes. Por fim, quanto ao fracionamento dessa nova burguesia de servi¢os, pode-se
perceber que se trata de uma burguesia de grande capital e financeira, ja nao se podendo
chegar a conclusdao se seria necessariamente interna ou associada ao capital estrangeiro.
Enquanto no governo FHC as privatizagdes beneficiaram multinacionais, tendendo ao
segundo fracionamento, o que se analisa é que no governo Lula houve a ascensao politica do

primeiro.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Identificar os interesses de classe que perpassaram a atuagao do governo gaucho na
concretizacao da PPP do saneamento basico na RMPA, no periodo que vai desde 2009, ano
em que foram iniciadas as discussoes dessa modalidade, até 2020, ano em que foi finalmente
assinado o contrato, demandou uma pesquisa qualitativa, da qual se valeu de consulta a dados
secundarios. Procurou-se compreender como vinha sendo estruturado o projeto, buscando
identificar atores-chave na sua concretizagao, para entdo entender quais interesses de classe

eles representam, tendo por base a analise bibliografica da teoria poulantziana.
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Inicialmente, procedeu-se a uma analise documental na pagina oficial da Secretaria
de Governanca e Gestao Estratégica (SGGE), especificamente na se¢do que trata do projeto
RS Parcerias’, para identificar como vem sendo pensada a iniciativa. Constatado que se
tratava de uma agdo programatica inserida no PPA 2020-2023 do governo gaucho e que
partira de um Departamento da prépria burocracia — a Corsan, quem operava o servigo até
a assinatura do contrato da PPP em 2020 — procedeu-se 2 anilise do portal Parceria Corsan’,
no qual constam diversas noticias sobre as negocia¢oes da PPP do saneamento na RMPA
desde marco de 2016. Além disso, buscou-se explorar um contraponto a medida, que partiu
de entrevista de um ex-presidente da Corsan®.

Pode-se entido identificar (I) empresas envolvidas na elaboragiao do projeto junto a
Corsan (Banco Mundial, bancos publicos federais, consultorias multinacionais, além de uma
empresa brasileira de engenharia) — evidenciando a que interesses de classe mais despertavam
aten¢do a PPP e como o Executivo acaba se tornando primordial na atuag¢ao do bloco no
poder; (II) locais em que o projeto era divulgado por representantes do governo e com quem
geralmente se reuniam, podendo-se discorrer sobre a maneira como ocorre 0 consenso nNo
bloco no poder e a alian¢a da pequena burguesia regional a esse bloco; e (III) disputas na
proposta da PPP, as quais existiam dentro da propria Corsan (entendida como a burguesia
nacional), corroborando o entendimento de que Administracio Puablica niao deve ser
entendida como um bloco monolitico ou homogéneo.

A seguir, procedeu-se a0 aprofundamento dos posicionamentos oficiais de quatro
atores relevantes no assunto sob estudo: um deles marginalizado nas estruturas de poder —
ex-presidente da Corsan que se posicionou contra a medida — e outros trés priorizados — a
empresa que auxiliou na elabora¢io do projeto preliminar da concessio e que se sagrou
vencedora do certame, a associagdo de concessionarias dos servicos de saneamento que se
destacara pelo papel de pressao que exerce a nivel nacional e uma associagio de empresarios
que conta com um ex-diretor secretariando o planejamento no governo gaucho.

O primeiro ator esclareceu nao s6 o modelo de desenvolvimento que se coloca contra

a PPP, como deu indicagbes sobre as peculiaridades das fragdes de classe burguesa que se

¢ Disponivel em: <https://governanca.rs.gov.bt/concessoes-e-ppps> Acesso em: 27 jun. 2020.
7 Disponivel em: <http://patcetiacorsan.com.br/> Acesso em: 27 jun. 2020.
8 Disponivel em: <https://www.saneamentobasico.com.bt/ppp-do-saneamento-2/> Acesso em: 27 jun. 2020.
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interessam pela concessdao. Quanto aos atores privilegiados, da analise dos portais da web:
() da Aegea Saneamento e Participacdes’, foi possivel discutir quais os interesses de classe
representam e o modelo de desenvolvimento pretendido com a PPP; (II) da Associacdo
Brasileira das Concessionarias Privadas de Servicos Publicos de Agua e Esgoto (Abcon)",
identificou-se como atua para influenciar a concretizagao de PPPs de saneamento no pais
nos poderes Executivo e Legislativo; e (III) do Movimento Brasil Competitivo (MBC)",
organiza¢ao que reune grandes empresas brasileiras e que tem entrada privilegiada nio s6 no
governo gaucho (através de seu secretario de planejamento, ex-diretor do MBC), como no
federal, foi possivel discutir como operam essas fragoes dentro do Executivo e de que
maneira parece ocorrer o consenso dentre elas em prol de um projeto hegemonico para o
pafs (ou como ocorre a homogencidade relativa de suas relacdes em todos os niveis).

apresentada, a seguir, a analise dos dados coletados.

3. ANALISE DOS DADOS

Como ja expresso na introducao deste trabalho, a concessao do saneamento basico
na RMPA vem sendo, até o momento, o unico projeto de concessao em andamento no
Programa RS Parcerias que tem como modalidade a PPP e por objeto um servico da ordem
social. Conforme o PPA 2020-2023 (RIO GRANDE DO SUL, 2019a, p. 115), o Programa
RS Parcerias busca a “qualificagio da prestacao de servigos e adequagao da infraestrutura,
por meio da captagao de recursos privados para investimento, operagao e manutencao” e
estd a cargo da Secretaria de Governanca e Gestao Estratégica (SGGE), integrando o
Programa “Sustentabilidade Fiscal e Novas Parcerias”, o qual, dentre outros objetivos, visa
a promogao de alternativas inovadoras de parcerias e gestao de ativos.

Para elucidar como a demanda pela concessao do servigo de saneamento adentra ao
aparato burocratico, consultou-se o portal da SGGE: aos atos do conselho gestor do
programa, composto estritamente por representantes do alto escalao de distintas pastas do

Poder Executivo, se d4 publicidade através de Resolucdes'; da leitura das duas que

? Disponivel em: <https://www.aegea.com.bt/> Acesso em 27 jun. 2020.

10 Disponivel em: <http://abconsindcon.com.bt/> Acesso em 27 jun. 2020.

1 Disponivel em: <http://www.mbc.org.bt/portal/> Acesso em 27 jun. 2020.

12 Disponivel em: <https://govetnanca.rs.gov.bt/nossas-inspiracoes> Acesso em 27 jun. 2020.
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envolviam o objeto de estudo, percebeu-se que foi uma medida de iniciativa da propria
Corsan.

No portal “Parceria Corsan”, em que sao veiculados conteudos a favor da PPP,
buscaram-se informagées sobre como se deu a propositura do projeto. Foi identificado que
o modelo de contratacio j vinha do governo anterior', o qual impulsionou um seminario
em 2017 para debater formas de estruturar projetos de Concessdes ¢ PPPs no Rio Grande
do Sul, organizado pela Secretaria de Planejamento com apoio de programa com recursos do
Banco Mundial. A agéo seria estabelecida com assessoramento de uma empresa contratada
para auxiliar na estruturagao dos projetos e contaria com a participagao de seu presidente,
que traria experiéncias internacionais.

No evento, o ex-governador afirmara nao ter “preconceito com a¢oes que trazem o
desenvolvimento”, evidenciando nao ser avesso ao capital privado e mesmo estrangeiro na
prestagdo de servicos publicos — posteriormente sera compreendido o lado
“preconceituoso”.

Se com a participagio do Banco Mundial as correntes de economistas do setor
privado e do setor publico nacionalista, ou do social-desenvolvimentismo, ja deveriam ficar
um tanto receosas, essa afirmacao acaba por desnudar uma orientagiao pouco interessada em
qualquer tipo de protecionismo a empresas brasileiras, ou a fracao interna (e industrial) da
burguesia. Ainda que nao haja preferéncia, pode-se dizer que ¢ a burguesia associada (ou
bancaria) que parece mais interessante uma postura desse tipo.

O governo anterior tratava a aprovagdao da concessio do saneamento com certa
urgéncia, a qual se péde observar no seguinte “ultimato” aos prefeitos da regiio': “[...] se na
semana que vem nao estiver resolvido esse problema, a PPP vai ser feita pela Corsan com
quem quiser fazer. Quem nao quiser fazer, fique fora” — pressa que estaria vinculada a disputa
eleitoral do ano subsequente. Na mesma noticia, o entdo diretor-presidente da Corsan
afirmara que a modelagem vinha sendo discutida desde 2009 internamente 2 Companbhia.

Aqui ¢ refletido determinado descompasso nas prioridades dos entes federados

subnacionais, evidenciando ser possivel haver certa resisténcia por parte dos municipios em

13 Disponivel em: <http://patcetiaCorsan.com.br/news/seminario-debate-formas-de-estruturar-projetos-de-
concessoes-e-ppps-no-rs/> Acesso em 27 jun. 2020.

14 Disponivel em: <http://parcetiaCorsan.com.br/news/sartoti-da-ultimato-para-aprovacao-de-ppp-da-
corsan/> Acesso em 27 jun. 2020.
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concessoes maiores de saneamento basico, as quais envolvam mais de uma cidade, exigindo
maior esfor¢o por parte do governo estadual para convencimento, a medida que nio

possuem tantas prerrogativas para direcionarem suas politicas.

215 916

Compilando a se¢do “fases do projeto”” e uma noticia intitulada “passo a passo
no portal da Corsan, identificou-se que em 2011, ap6ds elaboragao do Projeto Preliminar, foi
aberto um Procedimento de Manifestacio de Interesse'’, tendo como vencedor o estudo
fornecido pela Aegea (empresa que se diz a maior de saneamento do segmento privado no
pais' e que se sagrou vencedora do certame), o qual serviu de base para a elaboracio do
estudo técnico final por parte da equipe da Corsan, assessorada por uma empresa de
consultoria, seguido por rodadas de discussdo junto a gestores da estatal e pela aprovagao do
seu conselho de administracao. Antes do processo licitatério, o projeto passou pela
aprovagao do governo estadual e pela anuéncia dos municipios envolvidos, além de consulta
e audiéncia publicas. O ultimo municipio da RMPA a anuir o fez em julho de 2019", sendo
o edital de licitagdo lancado em agosto e o leilio ocorrido em novembro do mesmo ano®,
havendo a assinatura do contrato em marco de 2020*.

Em outubro de 2017 foi realizada a consulta publica, a qual “deu inicio oficial ao
processo de contrata¢ao da PPP”, ocasido em que o debate comegou a ganhar maior atengao
da sociedade gatcha, mobilizando o entio presidente da Corsan a escrever espécie de carta
publica, retratando a polémica que cerca o tema (inclusive dentro da propria estatal),
intitulada “O tnico lado da PPP da Corsan™®, afirmando ja ser esperado que vitia o “debate
ideoldgico da privatizagao”, sendo o “anico lado” (o do “atendimento da sociedade que quer

esgoto tratado”), travando uma disputa com aqueles “mais a esquerda” do

15 Disponivel em: <http://parcetiacorsan.com.bt/fases-do-projeto/> Acesso em 27 jun. 2020.

16 Disponivel em: <http://patcetiacorsan.com.bt/news/passo-a-passo-tudo-sobte-a-patcetia-publico-privada-
ppp-da-corsan/> Acesso em 27 jun. 2020.

17 Procedimento a ser observado na apresentacio de projetos e estudos por pessoa fisica ou juridica de direito
privado a serem utilizados pela Administracdo Puablica, conforme Decreto Federal 8.428, de 2015.

18 Disponivel em: <http://www.aegea.com.br/histotico-e-petfil-corporativo/> Acesso em 27 jun. 2020.

19 Disponivel em: <http://patcetiacorsan.com.btr/news/aprovacao-em-canoas-viabiliza-ppp-do-
saneamento/> Acesso em 27 jun. 2020.

20 Disponivel em: <http://patcetiacorsan.com.bt/news/cotsan-recebe-tres-propostas-na-licitacao-da-ppp-do-
saneamento/> Acesso em 27 jun. 2020.

2 Disponivel em: <http://patcetiacorsan.com.bt/news/governadot-assina-contrato-da-ppp-da-corsan-para-
a-regiao-metropolitana/> Acesso em 27 jun. 2020.

2 Disponivel em: <http://patcetiacorsan.com.br/news/o-unico-lado-da-ppp-da-corsan/> Acesso em 27 jun.
2020.
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desenvolvimentismo e refletindo como o Executivo toma para si a representa¢ao dos
interesses das classes dominadas.

Desvelando as fracdes burguesas que parecem mais interessadas no tema, o portal
divulgava as apresentagoes que eram feitas da PPP por parte do governo junto a atores
relevantes de mercado, mesmo antes dela ser aprovada por todos os municipios: em
novembro de 2017, apresentada 2 Agenda 2020 (a qual é fruto do trabalho da Agéncia de
Desenvolvimento Polo RS*, entidade nio governamental de cariter privado que retne
empresas ¢ entidades representativas de diferentes setores da economia gatucha, tendo acesso
privilegiado ao Executivo®); em junho de 2019, apresentacdo em congtesso de engenharia
sanitria e ambiental® e na Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul (SERGS)?".

Até entao, a maior aproximac¢ao do governo parecia ser com a fragao burguesa
industrial brasileira, até de carater regional, sinalizando poder ser a fragao burguesa interna a
hegemonica no bloco no poder. Apds a aprovagao do municipio que restava, em julho de
2019, finalmente a PPP pode ter seu edital langado, assim o sendo em agosto do mesmo ano.

O local de divulgagdo comega a dar indicios da atengdo conferida a outra fragao
burguesa: a financeira, sobretudo seu lado bancario, ou a associada. Por dispor de uma
“infraestrutura completa para a realizagio de licitagdes publicas™, a B3 (Brasil, Bolsa,
Balcao), empresa de infraestrutura de mercado financeiro, foi contratada pela Corsan para
prestar apoio a sua comissao de licitacdo. Na ocasido, para convencer os investidores (cerca
de dez grupos interessados presentes™), o diretor-presidente da Corsan apresentou dados

financeiros que sinalizavam “um certo grau de conforto para investir”.

2 Disponivel em: <http://patcetiacorsan.com.br/news/diretor-presidente-apresenta-ppp-do-saneamento-
para-agenda-2020/> Acesso em 27 jun. 2020.

24 Disponivel em: <http://polo-ts.com.br/> Acesso em 27 jun. 2020.

= Disponivel em: <https://estado.rs.gov.br/governadot-recebe-representantes-da-agenda-20-20-
5d431e3b56140> Acesso em 27 jun. 2020.

26 Disponivel em: <http://parcetiacorsan.com.br/news/presidente-da-corsan-apresenta-ppp-do-saneamento-
em-natalrn/> Acesso em 27 jun. 2020.

27 Disponivel em: <http://parcetiacorsan.com.br/news/presidente-da-corsan-palestra-sobte-ppp-na-
sociedade-de-engenharia/> Acesso em 27 jun. 2020.

28 Disponivel em: <http://patcetiaCorsan.com.bt/news/corsan-apresenta-ppp-aos-investidores-na-b3/>
Acesso em 27 jun. 2020.

2 Disponivel em: <http://parcetiacorsan.com.br/news/ppp-e-aptesentada-a-investidores-na-b3-em-sao-
paulo/> Acesso em 27 jun. 2020.
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Em setembro, ha a visitagao técnica de empresas interessadas as dependéncias da
Corsan™, além da apresentacio da PPP, via comitiva internacional, a investidores chineses™,
em que desponta o pouco interesse por parte do governo gaicho no protecionismo a
empresas brasileiras. Para um secretario do governo que foi a China, apés mencionar que
devera haver em um futuro préximo trés privatizagdes no estado, além de novas concessoes
que ja estavam sendo estudadas, “o Rio Grande do Sul tem um leque muito grande e tem de
se apresentar para o mundo, ampliar a disputa, ampliar o interesse.”

Portanto, fica claro mais uma vez que o enfoque do investimento nao fora o capital
nacional, pouco importando a concessdao ser vencida por empresa estrangeira, sinalizando
estarem bastante “a direita” do desenvolvimentismo (ou nao nacionalistas) e nem tio
direcionados, a principio, em atender aos interesses da burguesia interna, ainda que essa tenha
auxiliado nos estudos para o projeto de concessdo e estivera mais proxima do governo
anteriormente ao edital de licita¢ao, sendo mobilizada para acomodagao dos interesses no
bloco no poder.

Em outubro, a PPP ainda foi assunto de reunido na Federacio das Entidades
Empresariais do Rio Grande do Sul (Federasul)® (a qual é composta por representantes da
fracdo comercial do estado), contando com palestra do diretor executivo da Abcon (a qual
sera posteriormente explorada), evidenciando mais uma vez como certos grupos de interesse
possuem acesso facilitado as estruturas governamentais e sinalizando como opera a relativa
homogeneizagao das relagdes entre as classes dominantes em todos os niveis (economico,
politico e ideoldgico), contando com a autonomia (relativa) por parte do governo: embora a
fracdo comercial nao parega estar diretamente beneficiada com a medida, representantes
governamentais envidaram esforcos em demonstrar como a proposta auxiliaria no ambiente
para seus negocios, gerando coesao por meio da visao de desenvolvimento prépria do
projeto hegemodnico. O maior interesse que essa fracao, com postura de alianca ao bloco no
poder, poderia ter diretamente atendido com a parceria, seria a revitalizagdio de espacos

préximos as obras para que pudessem desenvolver suas atividades futuramente.

3% Disponivel  em:  <http://parcetiacorsan.com.br/news/inicia-etapa-das-visitas-tecnicas-da-ppp-do-
saneamento/> Acesso em 27 jun. 2020.

3 Disponivel em:  <http://patcetiacorsan.com.br/news/ppp-da-corsan-e-apresentada-a-investidores-
chineses-em-pequim/> Acesso em 27 jun. 2020.

32 Disponivel em: <http://patrceriaCorsan.com.br/news/ppp-da-corsan-e-tema-da-reuniao-almoco-ta-na-
mesa/> Acesso em 27 jun. 2020.
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Agora parte-se ao entendimento de uma outra visio sobre a PPP da Corsan: um de
seus ex-presidentes concedeu entrevista em que apontou os argumentos do “outro lado”,
marginalizado no Executivo, langando algumas questoes nem tao “técnicas” para que se
impusesse o projeto sem prévio dialogo e evidenciando as divergéncias que ocorrem dentro
da burocracia. Apos apresentar estudo realizado, afirma que seria um excelente negécio para
as empresas privadas e para os acionistas da Corsan (chamando atengao ao interesse que
provém da fra¢do bancaria e associada), mas apresentaria enormes riscos para municipios e
usuarios, os quais poderao pagar mais pelos servicos prestados. Esclarece que possui um
lado, o de defender a gestao publica na area, por entender que o acesso a agua segura € o
saneamento sao direitos sociais constitucionalmente garantidos, os quais expressam algo
essencial para a organizagao das cidades e para a qualidade de vida nelas, entendendo que
nao se pode abrir mao de politicas publicas nas quais a participa¢ao da sociedade ¢ decisiva
(¢ possivel perceber aqui o discurso tipico dos economistas nacionalistas do setor publico).

Corroborando a constatagao da subalternidade das politicas subnacionais, assinala
que a medida estaria dentro de um marco legal do saneamento, estratégia do governo federal
a época, envolvendo a questao das terceiriza¢Oes e da participagao de parceiros privados em
investimentos, com enfoque na abertura de potenciais mercados na area. A partir da definicdo
dessa estratégia, bancos publicos federais teriam comegado a incentivar estudos de
viabilidade para a realizacio de PPPs, visando a equacionar um problema de caixa dos
estados; a ideia, portanto, seria a de repassar patrimonio ou um servigo rentavel para o setor
privado, ficando o Estado restrito a fiscalizagao e regulagao.

Em seguida, o ex-presidente explica como sao hoje as principais empresas privadas
que operam no setor: “corporacoes estruturadas na forma de um tripé. Elas tém um pé
financeiro, outro que constrdi e outro que faz a parte da advocacia” — seria, portanto, uma
fracio de classe, segundo a fun¢io do capital, financeira, com seu lado bancario (que
tipicamente propaga maior abertura de mercado) ficando responsavel pelo financiamento
privado da operacio e sua parte industrial com a constru¢ao das obras e prestacao do setvigo.

Segue o entrevistado: “A Odebrecht era uma das grandes empresas que tinhamos
aqui. O grupo JBS também queria entrar neste setor. Temos o Grupo Suez, que envolve
empresas da Franca, Espanha e Canadd. Quem deve assumir essa PPP aqui no Rio Grande

do Sul, provavelmente, ¢ um grupo internacional.”’. As empresas brasileiras citadas pelo
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entrevistado (que compdem a burguesia interna) se destacaram na era petista através da
influéncia em medidas governamentais que as protegiam e as alcavam a condigdo de fragao
hegemonica no bloco no poder, ganhando muito em capacidade de operagao; entretanto, o
ex-presidente acreditava que a ganhadora seria uma multinacional, mais proxima dos
interesses daquilo que se entende como fragao burguesa associada ao capital estrangeiro,
destacando-se a fracdo bancaria.

Algo que pode ter levado o entrevistado a esse equivoco (a medida que a Aegea é
brasileira) foi desconsiderar o fortalecimento dos fluxos financeiros no pais a época, os quais
acabariam capacitando outras grandes empresas brasileiras industriais, que ndo as citadas na
entrevista, a operarem concessoes de grandes dimensdes, ja que contariam com o auxilio de
recursos publicos e se aproveitariam dos efeitos dinamizadores da opera¢ido Lava Jato no
mercado, a qual desintegrou grandes empresas de infraestrutura brasileiras. Destaca-se assim
como a PPP inova na possibilidade de incentivar o desenvolvimento orientado ao setor
privado em um pafs periférico que tenha uma razoavel capacidade industrial instalada.

Procedeu-se, entdo, a analise do portal da Aegea para fins de explorar como ¢é de fato
sua organizacao. No portal de investimento, na secao “Estratégia e Vantagens

Competitivas’ 33

, constam “Forte rentabilidade e geragao previsivel de fluxo de caixa”, em
que sao apresentados resultados operacionais e se compara suas tarifas com a das estatais, de
modo a garantir 2 empresa e a0s seus acionistas “retornos estaveis e previsiveis”; ¢ “Acesso
a diversas fontes de financiamento de longo prazo”, a medida que seu papel como provedor
de servico publico essencial a coloca em posicao privilegiada na obtengao de financiamentos,
permitindo-lhes diversificar alternativas nos mercados brasileiro e internacional.

Sua composi¢io aciondria é entendida na imprensa especializada como “trunfo” **
para ter se tornado a segunda maior empresa em saneamento no pais em 2018 (auxiliada

também pela dinamizagdo no setor oportunizada pela Lava Jato), a qual é formada por

“instituicdes de peso” como os fundos soberano de Cingapura e do International Finance

3 Disponivel em: <http://ti.acgea.com.btr/a-acgea/ estrategias-e-vantagens-competitivas/> Acesso em 27 jun.
2020.

H Disponivel em:
<https://www.em.com.bt/app/noticia/economia/2018/01/09/internas_economia, 929643 /aegea-vira-a-2-
maior-em-saneamento-no-pais.shtml> Acesso em: 27 jun, 2020.
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Corporation, do Banco Mundial, o que ajuda na captagao de recursos no Brasil e no exterior,

tendo a empresa langado altas cifras em debéntures e bonds durante o ano.

9735
5

Ja na secao “Mercado de Saneamento comeca a ficar mais clara a maneira
mercadolégica como tratam aquilo que é entendido enquanto um direito da sociedade: “o
mercado de saneamento no Brasil apresenta uma série de oportunidades para os players que
atuam no setor’; e “o mercado privado de saneamento no Brasil ainda é responsavel por
uma parcela pequena do Market Share”.

Depreende-se que de fato a analise do ex-presidente da Corsan se confirma,
demonstrando a empresa ser uma integrante da fragao financeira (com seus bragos industrial
e bancario), de grande capital e da burguesia interna, tendo como fator de destaque para seu
crescimento no mercado sua vertente bancaria.

Explora-se, agora, ainda que brevemente, a Abcon™ a qual a Aegea ¢ uma das
empresas associadas, e que esteve em reunioes na Federasul apresentando seu ponto de vista
junto a governantes, de modo a esclarecer seu papel de representante dos interesses das
empresas privadas de saneamento. Relevante para entender qual o modelo de
desenvolvimento que propagam e as fracoes de classe nele interessadas, esclarece-se que a
associagdao em questio agrega empresas privadas do ramo, nacionais ou estrangeiras, fundos
de investimento que pretendam investir no setor e empresas fornecedoras de bens e servi¢os
as necessidades de produgio — trata-se, portanto, de representantes nacionais e internacionais
da fracio financeira; quanto a vertente industrial, especializados no setor; quanto a bancaria,
nao necessatiamente.

Conforme seu Relatério Anual de 2018”7, no ano foi mobilizada uma forca-tarefa
para aprovagao da Medida Provisoria (MP) que trata do marco regulatério do saneamento,
com o objetivo de sensibilizar parlamentares e a opiniao publica; sobre ela, desvelando o
forte interesse das fragdes bancaria e associada, seu diretor executivo discorre: ““Tem coragem
de propor abertura de mercado. Nada ¢é ideal, e a gente sabe do /bbby das companhias estatais

e de alguns governadores, sobretudo do Nordeste, que vém liderando um movimento

3 Disponivel em: <http://ti.acgea.com.br/a-aegea/mercado-de-saneamento/> Acesso em 27 jun. 2020.
3 Disponivel em: <http://abconsindcon.com.br/> Acesso em: 27 jun. 2020.
37 Disponivel em: <http://abconsindcon.com.bt/relatotio-anual/> Acesso em 27 jun. 2020.
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contrario”; ainda afirmou que “a questio é mais politica” e que “existe apetite internacional”,
portanto, “recurso nao serda o problema”.

Em funcio de todas suas atividades, o documento afirma que a Abcon assumira papel
de protagonismo sobre o saneamento no pais, tendo sido consultada “de maneira constante
por autoridades dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, imprensa e entidades
congéneres que possuem envolvimento com o setor” — retratando-se, assim, O acesso
privilegiado as camadas burocraticas do Estado.

Chama a aten¢ao como as contradi¢oes da burguesia interna se manifestam na
composi¢ao das empresas representadas pela Abcon, as quais nao se limitam apenas aquelas
que buscam priorizar a explora¢ao do mercado interno, congregando, também, relacées de
unidade com o capital estrangeiro.

Cabe agora adentrar nas particularidades da estruturacio do RS Parcerias, na qual
chama a atengao a figura do secretario da SGGE, quem fora recentemente presidente do
MBC™ - organizacio criada sob apoio de diversas grandes empresas e associagcdes de
empresarios (representantes de diversas fragoes de classe), que se diz destinada a aprimorar
a gestdo no setor publico”. Seu entio presidente executivo e atual secretirio de planejamento
do governo do estado ja afirmara® que o MBC tem a func¢do de tornar o ambiente do pais
satisfatorio para o aumento da competitividade, que nao ha como ter empresas competitivas
se o setor publico nio tiver gestio eficiente. No portal do MBC*, consta que seria a tnica
organiza¢ao da sociedade civil cuja composi¢ao do conselho tem a participagao de quatro
ministérios — evidenciando sua influéncia politica, inclusive a nivel nacional.

Na pagina inicial do referido portal do MBC constava, em 2009, a frase:
“Acreditamos que a redu¢ao do custo Brasil é essencial para o avango da competitividade
brasileira”, o que remete a revista publicada pelo Movimento em agosto de 2019, com a frase
“Custo Brasil” estampada na capa®, na qual consta inclusive uma entrevista com o

governador do Rio Grande do Sul, em que se saudou na apresentacao do entrevistado o seu

38 Disponivel em: <https://governanca.rs.gov.br/180-dias-de-governanca> Acesso em 27 jun. 2020.

3 Disponivel em: <https://jornalggn.com.br/economia/coluna-economica-economia/os-dez-anos-do-
movimento-brasil-competitivo/> Acesso em 27 jun. 2020.

40 Disponivel em: <https://exame.abril.com.bt/negocios/entenda-o-que-e-o-movimento-brasil-competitivo-
m0163066/> Acesso em 27 jun. 2020.

4 Disponivel em: < http://www.mbc.org.bt/portal/#> Acesso em 27 jun. 2020.

4 Disponivel em: <http://www.mbc.otg.bt/portal/revista-brasil/> Acesso em 27 jun. 2020.
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alinhamento as exigéncias da Unido para adesio do estado ao RRF®. Agora, “ele [o
governador| quer reformar o estado para induzir o desenvolvimento economico [...] A
estratégia inclui medidas de austeridade fiscal, privatizagoes |[...][governador:] ‘Nao ha outro
caminho: precisamos reformar o estado e induzir o desenvolvimento econémico, com o
apoio da iniciativa privada’[...]”.

Saudar tais medidas corrobora os indicios daquele que parece ser o modelo de
desenvolvimento seguido pelo movimento (conservador em termos macroeconomicos e
exaltador da iniciativa privada), além da relevancia em se ter um representante como
secretario de planejamento. Parece ficar mais claro, também, como esse projeto hegemonico
¢ bastante amplo e consegue agregar variadas fracoes de classe congregadas no bloco no
poder, ou, outras palavras, como esse projeto consegue homogeneizar, ainda que sempre de
forma relativa, as relagdes nos niveis economico, politico e ideolégico entre as classes
dominantes.

Propde-se a seguir, aos efeitos de concluir a analise, a retomada dos principais
elementos constatados.

Inicialmente, identificou-se que a proposta da PPP do saneamento partiu do proprio
Departamento que presta o servigo (aquele que é entendido como integrante da burguesia
nacional) bem como que ja era pensada por bancos publicos federais. Além de ser possivel
constatar como a burocracia nio é monolitica (nem mesmo dentro de um préprio
Departamento, como ficou claro na entrevista do ex-presidente da Companhia), pode-se
acompanhar como determinadas fra¢Ses integrantes do bloco no poder tém acesso facilitado
a0 executivo, no caso se dando com a inser¢ao de representantes do Banco Mundial e de
empresas que auxiliaram na estruturagao do projeto da PPP, nas quais se inclui a Abcon.

Ainda assim, mesmo com determinadas fra¢oes tendo conquistado acesso a cargos
da cipula da Administracao (passando a serem classes detentoras), como analisa Poulantzas
(2019), o poder politico deve se submeter a intermediacio do Estado, notadamente aos
caracteres de unidade e de coeréncia proprios da burocracia como categoria especifica e seu
pertencimento ao aparelho estatal, os quais garantem sua autonomia relativa perante as

classes dominantes.

4 Disponivel em: < https://www.sul2l.com.br/areazero/2019/04/com-foco-em-privatizacoes-leite-faz-
balanco-de-seus-ptimeiros-100-dias-de-governo/> Acesso em 27 jun. 2020.
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Chamou a atengao que embora o bloco no poder tenha chegado a um consenso sobre
o modelo de desenvolvimento a ser perseguido, puderam ser percebidas contradi¢oes que
despontam na proposta da PPP do saneamento. Embora a Aegea (integrante, em tese, da
burguesia interna) tenha sido a vencedora da concessao — a qual elaborou até mesmo estudo
técnico para auxiliar no projeto — o maior interesse que partia do governo era o de estimular
a concorréncia, inclusive internacional, por ocasiao do leilao. Pode-se dizer que, nao havendo
a protecao a essa burguesia brasileira, a priorizagao por parte do governo foi somente quanto
ao capital bancario, despontando essa fragao a principio como hegemonica — o que se ressalta
pelo acesso do Banco Mundial (e dos bancos publicos federais) aos burocratas do governo.

Nao se protegendo os interesses dessa burguesia interna, acaba-se abrindo amplo
espago a fracdo associada ao capital estrangeiro, descompromissada com o fortalecimento
do mercado interno ou do setor publico, a operar servigos publicos sociais no pafs. Aqui,
portanto, o primeiro ponto relevante: aquilo que se chama “nova burguesia de servicos” abre
brecha para disputa entre as fragdes interna e associada. Para identificar o que seria a fragao
hegemonica, portanto, relevante indicar o que ambas (a interna e a associada) tém em
comum: a fragao financeira, mais precisamente sua vertente bancaria.

Atenta a essa pouca aten¢ao, a Abcon (representante dos interesses dessa fragao
interna, ainda que congregue empresas mais proximas do que se entende por fragao associada
ao capital estrangeiro, refletindo, assim, suas fissuras e contradi¢oes) chegou a se reunir com
representantes do governo, o que nio foi suficiente para que esse nao apresentasse, através
de uma comitiva internacional, a concessdo a outro pais. Esses dados levam a entender que
a fracdo dominante, a0 menos nessa medida, foi a bancaria, nao havendo a priorizacao a um
projeto de desenvolvimento com certo grau de protecionismo que algasse a burguesia interna
a hegemonia, o que atentaria aos interesses do setor industrial brasileiro (a se ocupar das
obras de engenharia e prestagao do servico).

Isso acaba por retratar a contradigdao que existe dentro da prépria burguesia interna,
a qual, segundo Farias (2009), a0 mesmo tempo que apoia politicas que defendem e
assegurem sua sobrevivéncia, ameag¢ada pela mera presenga econoémica do capital estrangeiro,
por servir o capital estrangeiro e o mercado mundial, sente-se obrigado a tomar posi¢cdes
cautelosas diante dos interesses externos. Segundo Boito Jr. (2018), embora dependente

tecnoldgica e financeiramente do imperialismo, essa fracio entretém com ele relagdes
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complexas de unidade (que seria o aspecto principal dessa relacdo) e de conflito (seu aspecto
secundario).

Chega-se a conclusao, portanto, de que medidas que atendam aos interesses do
capital financeiro podem ser desenvolvimentistas e até mesmo nacionalistas, mas desde que
trazendo protecao a burguesia interna — como realizado nas PPPs de infraestrutura durante
o governo Lula; para tanto, essa deve despontar como hegemonica no bloco no poder. Caso
contrario, embora o interesse que sera sempre atendido via PPPs é o da vertente bancaria,
abrir-se-a grande espaco a burguesia associada.

Essa falta de protecdo a burguesia interna acabaria corroborando duas constatagoes
de Boito Jr. (2018): de ser o PSDB representante do grande capital financeiro internacional
e dos interesses dos empresarios e banqueiros brasileiros ligados a esse capital; além de ser o
grande capital financeiro nacional e internacional a fragao burguesa hegemonica no modelo
neoliberal, contrariando em alguma medida até mesmo os interesses do grande capital
industrial brasileiro. Portanto, por mais que a fracao interna tenha sido a ganhadora do leildo,
nao se pode dizer ser a hegemonica no bloco no poder — pois, na realidade, parece ter sido a
financeira, mais precisamente a bancaria.

Outra constatag¢ao foi o pouco caso com a participagao dos legislativos municipais
para aceitagao da PPP, levando o governo estadual uma proposta ja pronta, elaborada por
técnicos de seu Executivo junto a funcionarios de empresas privadas e representantes dessa
burguesia financeira, ressaltando-se, assim, a dominancia do Executivo que Poulantzas
(2019) apontava, tendéncia que traz junto a prevaléncia da atuagao de grupos de interesse no
lugar de partidos politicos — evidenciada através das atua¢oes da Abcon e do MBC.

Quanto as médias e pequenas burguesias regionais, por mais que nao fossem
diretamente interessadas economicamente na medida, manifestaram sua alianca (como
classe-apoio) ao bloco no poder, notadamente no nivel dos campos politico e ideolégico.
Essa proximidade e busca de coesio do governo junto a determinadas fracdes (ou
homogencidade relativa de suas relacoes) reflete também a entrada facilitada que possuem
ao aparato administrativo, nao havendo o mesmo tratamento com nenhum representante
das classes dominadas na medida. Isso simboliza aquilo que o modelo poulantziano entende
como a diferenga de tratamento conferido as classes dominantes e dominadas: as primeiras,

organizadas enquanto classe dentro do Executivo (representadas através da Abcon, SERGS



Artigo original

Hegemonia — Revista Eletronica do Programa de Mestrado em Direitos Humanos, Cidadania e
Violéncia/Ciéncia Politica do Centro Universitario Unieuro

ISSN: 1809-1261

UNIEURO, Brasilia, nimero 31, Julho a Dezembro de 2020, pp. 42-82.

e da Federasul, além das fragoes dispares, mas até certo ponto coesas, apresentando-se via
MBC e Agenda 2020); as ultimas, desorganizadas, sendo seus interesses entendidos como da
“sociedade”, os quais o Executivo trata por representar.

O caso das PPPs nos servigos sociais se destaca nesse sentido, por ser uma medida
que visa a atender diretamente os interesses economicos das classes dominadas ao mesmo
tempo em que atende aos das classes dominantes. Passa entdao a ser mais facil para o Estado
manejar a coesdao entre classes, constituindo uma atualizacdo na interpretacao daquilo que
Poulantzas (2019) entendia ocorrer nas medidas do Welfare State, em que interesses
econdémicos das dominantes deveriam ser sacrificados para manter seus interesses politicos.

Nesse sentido, chama a atengao como a PPP nos servigos sociais propiciou que essas
empresas brasileiras de engenharia trabalhassem também com a légica de pegar para si a
representacdo dos interesses das classes dominadas, ainda que tenha sido gragas ao
fortalecimento dos fluxos financeiros (além do apoio do investimento estatal) que se
tornaram aptas a operarem obras e servicos de maior porte como o do saneamento na
RMPA, pauta que ja era antiga no debate nacional.

Isso acaba corroborando a percepgao de Poulantzas (2019) de que a caracteristica
propria do Estado capitalista de representar o interesse geral de um conjunto nacional-
popular nao constitui uma simples “mistificagao mentirosa”, a medida que pode efetivamente
satisfazer certos interesses economicos de certas classes dominadas — sem, entretanto, que o
poder politico seja atingido.

A entrevista do ex-presidente da Corsan foi elucidativa para mapear como se
estruturam essas empresas que buscam fornecer saneamento, podendo-se enquadra-las na
fracdo financeira. No portal da Aegea, percebe-se a grande preocupagao com a vertente
bancaria, a medida que devera passar seguranca aos investidores privados, o que leva a
reflexdo de até que ponto nao parece realmente ser essa a vertente principal beneficiada com
as medidas da PPP, ficando um tanto a margem a atengao e o desenvolvimento da industrial
(a qual atenta a exploracao do mercado interno). Ainda assim, corrobora-se a analise de Boito
Jr. (2018) de vislumbrar as PPPs como um instrumento a desviar recursos do capital
improdutivo (hegemoénico no modelo neoliberal) para o produtivo.

Elucidando a resposta ao que se propds com a presente pesquisa, observou-se que

as fracoes de grande capital que parecem ser as mais beneficiadas com a PPP, sio, quanto a
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funcdo do capital, a financeira, composta por seus componentes bancario e industrial: o
primeiro desponta por ser o responsavel por captar recursos privados (nacionais ou nao) a
prestagao do servico e construcao da infraestrutura, devendo conciliar a aten¢ao com o
pagamento de dividendos; o segundo parece vir a margem, responsavel por operar a parte
produtiva do negbcio (e dinamizar a capacidade industrial e infra estrutural brasileiras).

Ja quanto ao modo de inser¢ao na divisao internacional do trabalho, aparenta haver
uma contradi¢ao: o enfoque dado pelo governo gatcho de priorizar a concorréncia sem
protecionismo nao prioriza a fragdao interna brasileira, ndo se podendo dizer ser essa a
hegemonica (mesmo que tenha se sagrado vencedora do certame); igualmente ndo permitiria
dizer que ha um favorecimento a associada. O debate, entdo, passa, também, pelo modelo
de desenvolvimento que se busca para o pafs ou para a regido. Buscando algo mais
nacionalista, a interna tende a ser priorizada nas medidas, o que se refletiria no destaque dessa
enquanto fracio hegemonica no bloco no poder; caso contrario, a hegemonia parece estar
ligada mais ao capital financeiro, com enfoque na sua vertente bancaria, abrindo espaco para
a burguesia associada operar servicos da ordem social no pafs, complexificando as
caracteristicas daquilo que vira a ser a “nova burguesia de servicos”. Essa disputa velada
acaba por langar luzes a contradigao da burguesia interna brasileira, a qual se vé obrigada a

tomar posi¢oes cautelosas diante dos interesses externos, aos quais se vé dependente.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o propésito de identificar os interesses de classe que, desde
2009, perpassaram a atuagao do governo gaucho na concretizagio da PPP do saneamento
basico na RMPA, cujo contrato foi assinado em marco de 2020, utilizando-se da abordagem
do Estado capitalista enquanto estrutura, constante da primeira grande obra de Nicos
Poulantzas, subsidiada por autores brasileiros que desenvolvem a teoria para a realidade
politica e econémica do pais.

Através de analise documental a portais governamentais, foi investigado como se
estrutura a agao programatica RS Parcerias e de que modo vinha sendo pensada a
implementaciao da PPP em questao. Ap6s ser identificado que a demanda partiu da prépria

Corsan (burguesia nacional), evidenciou-se uma rede de atores interessados na parceria e com
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acesso facilitado ao governo (Aegea, Abcon e MBC), além de um que se posicionara contra
e fora marginalizado (ex-presidente da Corsan). Partiu-se, entdo, ao entendimento daquilo
que defendem como modelo de desenvolvimento, podendo-se observar a disputa envolta a
parceria e quais as fragoes de classe diretamente beneficiadas.

Depreendeu-se que as fragoes priorizadas foram as de grande capital e a financeira
(bancaria e industrial), havendo uma contradicao entre a interna e associada. Todas essas,
que integram o bloco no poder no pais, demonstraram uma certa coesiao acerca de um
discurso novo-desenvolvimentista mais a direita, privilegiando a reducao do papel Estado
(com abertura ao capital privado e até estrangeiro), mas nao dispensando o aporte de recursos
publicos a construcao de infraestrutura em setores estratégicos.

A principal discussao proporcionada na pesquisa foi quanto a caracterizaciao do que
vem a ser a “nova burguesia de servigos”, que vira a operar as PPPs destinadas a benfeitorias
nos servicos sociais, tendo-se visualizado um embate, ainda que velado, entre as fracoes
burguesas interessadas, no que toca o modo de inser¢io do espago nacional nos sistemas
econdémicos internacionais: destacando-se a interna e a associada ao capital estrangeiro.
Ambas tendem a disputar espago na hegemonia do bloco no poder para as propostas futuras,
o que influenciara no modelo de desenvolvimento a ser colocado em pratica para o pafs: a
primeira interessariam medidas protecionistas, mas se vé limitada em contrariar os interesses
da segunda, a qual se vé dependente e que defende ampla abertura do mercado.

Embora, como retratado no trabalho, no processo da PPP do saneamento basico na
RMPA nio tenha havido a prote¢ao que interessaria a interna, isso nao se mostrou suficiente
para que nao vencesse o leildo, refletindo que a fraciao industrial brasileira (com apoio da
burocracia) tem, atualmente, condi¢des de operar obras e servicos de grande dimensao — o
que o fortalecimento dos fluxos financeiros (com capitais nacionais e estrangeiros) dos
ultimos anos teve consideravel influéncia. Chegou-se, assim, a conclusao de que a fracdo
burguesa hegemonica na atua¢ao do governo gaicho foi a financeira, com destaque para sua
vertente bancaria, 2 medida que esta fortemente presente tanto nas caracteristicas da fragao
interna, como da associada.

Por fim, certamente, assim como todo e qualquer trabalho deste porte, a discussao
aqui oferecida apresenta limitacGes. Assim, reconhece-se que a analise aqui promovida se

encontrou testrita ao carater formal ou documental das declaracbes ou manifestacdes dos
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atores estudados, declaracOes essas que nem sempre expressam claramente os seus
verdadeiros interesses ou deixam inferir ou desvendar a dinamica de interesses por tras da
politica estatal. Além disso, reconhece-se, também, a falta de identificagdo concreta de
algumas fracGes burguesas mencionadas na analise interpretativa que este trabalho comporta.
Ainda que se venham a julgar tais consideracbes como pertinentes, espera-se estar
fornecendo elementos, por meio do presente trabalho, que contribuam, de forma mais

ampla, com o estudo da politica estatal e dos interesses de classe no Brasil.
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